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Forord

Forvaltningsplanen for seler (Miljostyrelsen 2020), beskriver et behov for at
kortleegge videnshuller for seler og deres interaktioner med fiskeriet. Pa
denne baggrund har Miljestyrelsen bestilt en rapport, der skal danne grund-
lag for det videre arbejde i styrelsens Seelarbejdsgruppe om deekning af vi-
denshuller ved nye projekter.

Seeler kan have negativ indflydelse pa fiskerierhvervet pé flere méader: Gen-
nem konkurrence om fisk, direkte interaktioner med fiskeudstyr, eendringer
af fiskeripraksis for at undga eller reducere disse interaktioner, som slutveer-
ter for parasitiske rundorme, og muligvis ved at skreemme fisk ud af ellers
attraktive fiskeomrdder. I neerveerende rapport har vi forsggt at samle den
nuveerende viden om disse aspekter og identificere videnshuller, der kan bi-
drage til forvaltningen af seeler i relation til fiskeri eller udvikling af foran-
staltninger i fiskeriet, der kan reducere problemerne. Herunder indgér en
oversigt over jagt og regulering af seeler som redskab til at reducere konflik-
terne i Danmark og vores nabolande og den evidens, der foreligger for disse
forvaltningstiltags effekt. Desuden indgér en beskrivelse af seelers forekomst,
populationsudvikling og udbredelse i Danmark og omkringliggende far-
vande og en kortere historisk oversigt over problemerne for at inddrage erfa-
ringsgrundlaget fra tidligere forvaltning.

Rapporten bygger pa eksisterende litteratur i form af forskningsartikler, rap-
porter, athandlinger, artikler og dokumenter fra styrelser i ministerier i Dan-
mark omkringliggende lande.



Sammenfatning

Konflikter mellem seeler og fiskeri har en lang historie. Der er dokumentation
for konflikter mellem seeler og fiskeri i Danmark siden 1600-tallet. og en du-
sorordning fra 1889 til 1927 sggte at lese problemerne. Denne ordning og an-
den jagt pa seeler betod at griseelen blev udryddet i Danmark og antallet af
speettet seel blev reduceret til fa tusinde. Siden fredningerne (graseel i 1967,
speettet seel i 1976) er antallet af seeler igen vokset, og det samme er konflik-
terne med fiskeriet. Konflikterne mellem seeler og fiskeri skyldes mange ting,
heriblandt edelagte og forsvundne fangster, gdelagt udstyr, patvungen een-
dring af fiskeripraksis til potentielt mindre profitable omrader, tidspunkter
og tidsrum, reduceret veerdi af fangsten pa grund af parasitter, og potentielt
fortreengning af fisk og konkurrence om fisk fra seelerne. Fra 1889 til 1927
segte man at lgse disse problemer ved at udlove duser for skudte seeler.
Denne dusegrordning og anden jagt pé seeler betgd at graseelen dengang blev
udryddet i Danmark og antallet af speettet seel blev reduceret til fa tusinde.
Siden fredningerne (graseel i 1967, speettet seel 1 1976) er antallene af seeler igen
vokset, og det samme er konflikterne med fiskeriet. I perioden 2015-2022 er
antallet af spaettede seeler i Danmark tilsyneladende naet miljoets baereevne,
bortset fra i den sydvestlige Jstersg, hvor populationen stadig er i vaekst,
mens graseelen stadig er i den tidlige fase af en genkolonisering af danske far-
vande, hvor den historisk har veeret den mest almindelige seelart. Vi kan der-
for forvente et markant storre antal graseeler i Danmark i fremtiden.

Tidligere studier af seelers fodevalg i Jstersgen er blevet gennemgdet for at
samle den eksisterende viden, ogsa fra sveert tilgeengelige, upublicerede kil-
der. De eksisterende data giver nogle begraensninger, da enheder benyttet i
afrapporteringerne ikke er ssmmenlignelige. Saledes kan fx veegtandel af for-
skellige fiskearter i feden ikke sammenfattes, men data viser dog klare geo-
grafiske menstre for de to selarter. Speettet seel lever mest af bundlevende
fisk, deriblandt kommercielle arter som skrubbe, ising, torsk, tobis og hvilling
samt en stor del kommercielt mindre vigtige arter som kutlinger og alekvab-
ber. Speettet seel udviste geografisk variation i sit fodevalg, der indikerer en
hgj grad af tilpasning til det lokale fodeudbud. Grasaelen i den sydlige Osterso
eder bade pelagiske og bundlevende fisk, heriblandt kommercielt vigtige ar-
ter som torsk, sild og brisling. Som hos speettet seel indgar dog ogsa en del
kutlinger. Laengere inde i Dsterspen skifter dieeten til en hgjere andel af sild
og helt, en afspejling af de arter, der trives med det lavere saltindhold i den
indre Jsterse. Iseer graseelens fode lader til at have et betydeligt artsmeessigt
overlap med det kommercielle fiskeri, men det er uklart om det er de samme
sterrelser af fisk, der tages af seler og fiskeriet. Der er kun fa data tilgeengelige
for de to seelarter i samme omrade, her er de umiddelbart ret forskellige i de-
res fodevalg og fedekonkurrencen mellem dem er derfor begraenset.

Ved at undersgge eDNA i seelernes feekalier eller mave vil man kunne finde
alle de fiskearter og potentielt andre foedeemner, der indtages og ikke kun
dem, der efterlader gresten eller fiskeben (f.eks. stenbider). Denne metode
blev brugt pa 113 seellorte indsamlet fra Christiansg, Redsand, Anholt og
Leesg i perioden 2005-2013. Resultaterne viser en tydelig forskel mellem gra-
sel og speettet seel, selvom der ogsa er en del overlap. Graseelerne foretraekker
forskellige arter af torskefisk i alle omrdder, mens de speettede seeler foretraek-
ker fladfisk i Kattegat og dlekvabber i den sydvestlige Jstersg. Stenbider er
vigtige for graseelerne i Kattegat. eDNA-metoden viser kun frekvensen af de



enkelte arter og altsa ikke det faktiske antal spiste fisk eller veegtsammensaet-
ningen. Resultaterne kan derfor ikke bruges til at sammenligne direkte med
fiskeriet, hvor det er nedvendigt at kende stgrrelsesfordelingen af fiskene. Det
er tydeligt at begge fodevalgsmetoder har deres styrker og svagheder, si ved
at anvende begge metoder vil man fa det storste indblik i seelernes fodevalg.

Seelernes rolle i gkosystemet og deres pavirkning af fiskeriet er blevet under-
sogt i en reekke studier i de senere ar. De fleste af disse studier er baseret pa
relativt simple populationsmodeller eller pa gkosystemmodeller. Jkosystem-
modellerne adskiller sig fra populationsmodellerne ved direkte at modellere
dynamikken for alle de vigtige funktionelle grupper i gkosystemet, herunder
evt. fiskeriet, hvilket er en af grundene til at de er mere egnede til at give viden
om effekter af forskellige forvaltningstiltag end populationsmodellerne. @ko-
system-modeller er ofte baseret pa modellerings-softwaresystemet EwE
(‘Ecopath with Ecosim'). Modeller herfra er folsomme overfor strukturelle
usikkerheder og kraever viden om biomasse, fedesammenszetning, gennem-
snitlig deodelighed mv. for et givet omrade. Selv om vi i de senere ar har op-
naet en storre forstaelse af seelernes rolle i gkosystemet er der stadig et stort
behov for mere viden, specielt for andre omrdder end Jstersgen og for andre
arter af fisk end torsk.

Seeler er slutveerter for flere rundorme, der kan inficere fisk, heriblandt Pseu-
doterranova decipiens og Contracaecum consulatum. Disse parasitter kan pavirke
fisks helbred negativt og har veeret et voksende problem for torskefiskeriet i
den sydlige Dsterse siden graseelernes genindvandring til dette omrade om-
kring ar 2000. Mennesker kan potentielt blive syge af at spise levende parasit-
ter, og synlige parasitter forringer fiskenes salgsveerdi. Derudover har der vee-
ret spekulationer om at parasitter forringer torskenes ernceringstilstand. Er-
neeringstilstanden hos torsk fra andre omrader med forekomst af graseeler og
parasitter synes dog ikke at vaere pavirket i seerlig grad, og andre undersogel-
ser tyder pa at iltsvind og svigtende fodegrundlag er vigtige grunde til den
forveerrede erneeringstilstand hos torsk i den sydlige Ostersg. Den ggede pa-
rasitisme hos torsk kunne derfor veere drevet af en forringet ernzeringstilstand
snarere end antallet af seeler.

Siden 1990erne har navnlig gréseeler haft betydelige direkte interaktioner med
fiskeriet i Jstersgomradet i form af plyndring og odeleggelse af faststaende
fiskeudstyr. Omfanget har faet mange garnfiskere til at forlade erhvervet, og
undersggelser viser at nogle former for fiskeri ikke leengere er profitabelt. Som
modforanstaltninger er der blevet udviklet mere seelsikkert fiskeudstyr, og fi-
skere har eendret praksis, sa fiskeriet foregar i andre omrader, udstyret bliver
sat i kortere tid og flyttet oftere. Desuden er der i varierende grad mellem
landene 4bnet for jagt og regulering, sa man har skudt seeler omkring fiske-
udstyr, i omrader med problemer og drevet mere generel jagt efter kvoter. I
Danmark er seler fredede, men kan reguleres i neerheden af fiskeudstyr. I
landene omkring os varierer praksis fra total fredning (f.eks. Storbritannien,
Tyskland og Holland) til jagt efter kvoter i Sverige, Finland og Norge.

Ingen af tiltagene har lost konflikterne, og givet konflikternes kompleksitet og
de voksende saelpopulationer, er det sveert at vurdere effekterne af de enkelte
tiltag. Vigtige videnshuller i forhold til fremtidig forvaltning er bestemmelse
af de totale populationssterrelser for seler, opdateret viden om szelers fode-
valg, bedre viden om seelernes beveegelsesmenstre og fourageringsomrader
for at muliggere en integreret rumlig model, der kobler viden om udbredelse



og koncentration af seeler, fisk og fiskeri. Desuden er seelers gkonomiske pa-
virkning ved direkte interaktioner med garnfiskeriet i Danmark ikke under-
sogt. Tidligere direkte undersogelser af effekten af regulering af seeler ved fi-
skeudstyr i Sverige har ikke dokumenteret en klar effekt.



1  Sceler og fiskeri i Danmark - historisk

De forste kilder, der omtaler konflikter mellem seeler og fiskeri er fra 1600-
tallet, men indkomst fra tran og skind synes at have veeret en vigtigere moti-
vation for jagt pa seler i denne periode (Olsen et al., 2018). I 1700- og 1800-
tallet var der betydelig udvikling af garnfiskeriet og teknologier som nedgarn,
bundgarn og udviklinger af ruser fandt mere udbredt brug (Sendergaard et
al., 1976). Fra denne periode er der talrige kilder, der naevner fiskeriets pro-
blemer med szler fra det meste af landet (Dansk Fiskeriforening, 1892, 1899;
Kroyer, 1853; Pontoppidan, 1763-1781). Fiskerierhvervet blev i stigende grad
organiseret i lobet af 1800-tallet og begyndte at arbejde for at adressere kon-
flikterne. 1 1890 sendte Danmarks Fiskeriforening en anmodning til fiskerifor-
eninger i Sverige, Finland og Rusland om at samarbejde om lgsningen af szel-
problemerne i Jstersgomradet (Dansk Fiskeriforening, 1892). Pa dette tids-
punkt var priserne pa seltran reduceret pa grund af billig norsk hvaltran,
hvilket gjorde seelfangst mindre profitabelt. Danmarks Fiskeriforening og den
danske regering begyndte i 1889 at udbetale duserer for nedlagte seeler og
forsyne fiskere og jeegere med billige eller gratis rifler og ammunition (Sen-
dergaard et al., 1976). Der var duserprogrammer og anden stotte til seelfangst
i perioden 1889-1927. I alt blev der over disse &r udbetalt duserer for 37..228
seler, med gennemsnitligt 1.300-1.400 duserer om aret i de forste 25 ar, der-
efter 300-400 i de folgende ar (Olsen et al., 2018). I perioderne 1889-1890 og
1918-1927 er der oplysninger om art for de nedlagte seeler. Her udgjorde speet-
tet seel 72 % af de udbetalte duserer, graseel 27 % og ringseel 1 % (Olsen et al.,
2018). Det er usikkert om dusgrprogrammets afslutning i 1927 skyldes gko-
nomiske begraensninger eller om saelproblemet blev anset for lgst (Joensen et
al., 1976; Sendergaard et al., 1976). Det stadig lavere antal udbetalte duserer
antyder en betydelig reduktion i bestandene. Zooarkeaeologiske fund og histo-
riske kilder indikerer, at graseelen havde vaeret den dominerende saelart i dan-
ske farvande indtil &r 1500-1900, hvor speettet seel gradvist overtog denne rolle
(Olsen et al., 2018). Under duserperioden forsvandt graseelen som ynglende
art, hvilket kan have reduceret fiskeriets problemer. Desuden udviklede fi-
skeriet sig ogsa med stadigt hajere andel af aktivt fiskeri som trawl, hvor di-
rekte problemer med seeler var meget mindre, sa det synes at seelkonflikterne
var bragt ned pa et niveau, der var mere acceptabelt for fiskerne (Olsen et al.,
2018).

For perioden 1927-1940 er der ikke jagtdata, men i perioden 1941-1973 blev
der indrapporteret 200-600 nedlagte seeler arligt i Danmark (Joensen et al.,
1976), hvilket ligger omkring niveauet i den sidste del af perioden med dusg-
rer og andre incitamenter til at skyde flest mulige seeler. Da det er sandsynligt,
at ikke alle seeler er blevet indrapporteret, er de reelle tal sandsynligvis hgjere.
I perioden efter duserordningerne blev jagten stadig betragtet som et middel
til at reducere seelers konflikter med fiskeri, og Fiskeriforeningen opfordrede
fortsat til seeljagt (Joensen et al., 1976). I lang tid efter dusegrordningerne blev
seeljagt fortrinsvis foretaget af professionelle jeegere, der hver nedlagde 25-50
seeler om aret (Joensen et al., 1976). Senere, fra 1960erne til fredningerne (gra-
sael 11967 og speettet seel i 1976), var jagten fortrinsvis rekreativ (Joensen et al.,
1976).

Ved gréseelens fredning var der ikke nogen fast forekomst af denne art i Dan-
mark. Ved den speettede seels fredning blev det estimeret, at der var 500-600
speettede seeler i den danske del af Vadehavet, 200 i Limfjorden, 1.100-1.200 i



10

den danske del af Kattegat og under 100 i den sydvestlige Dstersg inkl. Jre-
sund (Sendergaard et al., 1976). Disse tal er udtryk for meget reducerede po-
pulationer. Ud fra duser- og jagtstatistikker estimerede Heide-Jergensen og
Harkonen (1988) en samlet forekomst pa 7.000-14.000 speettede seeler alene i
Kattegat-Skagerrak-omradet (inkluderende svenske lokaliteter) i 1890, hvor
antallet sandsynligvis allerede var pavirket af et hgijt jagttryk.

1.1  Spcettet scel - udvikling siden fredningeni 1976

Efter fredningerne og oprettelsen af en reekke reservater pa vigtige hvile- og
ynglepladser voksede antallet af speettede seler op gennem 1980erne i alle
danske forvaltningsomrader (Vadehavet, Limfjorden, Kattegat og sydvestlige
Ostersg (Olsen et al., 2014)) med 10-12 % arligt, svarende til den maksimale
veekstrate for arten (Hédrkonen et al., 2002). I 1988 ramte et udbrud af PDV
(Phocine Distemper Virus) de speettede seeler og op mod halvdelen af de spaet-
tede seeler i Danmark dede (Harkonen et al., 2006). I de folgende ar voksede
populationerne igen med 10-12 % arligt, indtil et nyt udbrud af PDV ramte i
2002, hvor ogsa op mod halvdelen af de daveerende speettede seeler dede (Fi-
gur 1.1). Efter 2002 voksede populationerne i Vadehavet, Kattegat og sydvest-
lige Dstersg igen med veekstrater omkring 10-12 %, bortset fra i Limfjorden,
hvor der ikke har veeret signifikant veekst siden 2002. I Kattegat og Limfjorden
er populationsudviklingen forelgbig toppet i perioden 2012-2015, hvorefter
der har veeret tilbagegang i Vadehavet og stagnation eller tilbagegang i Kat-
tegat, sandsynligvis fordi seelerne har nermet sig miljoets beereevne. I den
sydvestlige Jstersg, hvor der var f& hundrede seler tilbage ved fredningen,
vokser populationen fortsat eksponentielt, med en arlig rate pa 7-8 % (Figur
1.1). I forbindelse med beregning af populationssterrelsen er det nedvendigt
at korrigere for, at det kun er de seeler, som er pd land, som kan opteelles. Nye
undersggelser af selernes hvileadfeerd har vist, at de tidligere anvendte kor-
rektionsfaktorer til beregning af den totale populationssterrelse ikke er pali-
delige (Galatius et al., in prep.). Palidelige tal for populationssterrelsen er vig-
tige for at forsta seelers indflydelse pa skosystemet og effekter af jagttryk.
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Figur 1.1. Antal af talte spaettede seeler i Danmark delt op pa Vadehavet, vestlige og centrale Limfjord, Kattegat og den vest-

lige Ostersg i perioden 1979-2022 — opgjort ud fra teellinger i feeldeperioden i august pa landgangspladser (tallene angiver fakti-
ske teellinger, da andelen af seeler i vandet ikke er palideligt bestemt). Estimat af szeler pa land i hvert omrade er modelleret ud
fra tidsserierne, afbrudt af udbrud af PDV i 1988 og 2002 (kurver). 95 % konfidensintervaller for estimaterne er angivet med
skraverede omrader. | den vestlige Limfjord forekommer bade seeler, der genetisk tilharer saelerne i den centrale Limfjord og
dem i Vadehavet, derfor er dette omrade modelleret separat.

1.2 Grascel - Udvikling siden fredningen i 1967

Indtil omkring ar 2000 forekom graseelen kun sporadisk og i sma grupper (of-
test <10 dyr) i danske farvande. De forekom primeert pa bestemte hvilepladser
som Redsand, Anholt, Laesg i de indre farvande og det vestlige Knudedyb og
Reme Flak i Vadehavet. Siden da er forekomsten af graseeler eget og arten
forekommer nu regelmaessigt pd hvilepladser i den danske del af Ostersg,
Kattegat, den vestlige Limfjord og Vadehavet. Graselerne i Danmark stam-
mer fra de to graseelpopulationer i vores neeromrade: populationen i Nord-
sgen og Storbritannien samt populationen i Jstersgen. I Vadehavet og Lim-
fjorden formodes det at griseelerne er kommet fra den evrige Nordsg, mens
graseelerne i Kattegat kommer bade fra badde Nordsgen og OJstersgen (Fietz et
al., 2016). I den danske Dstersg er grasaelerne med fa mulige undtagelser kom-
met fra den indre Ostersg. Antallet af gréseeler, der yngler i Danmark, er sta-
dig meget lavt, der er maksimalt registreret 14 pa et ar i Ustersg-graseelernes
ynglesaeson og 3 pa et ar i Nordse-graseelernes ynglesaeson (data, Aarhus Uni-
versitet). Det hgjeste antal graseeler pd land observeres under feeldningen,
som foregdr i maj-juni i Ostersg-populationen og i marts-april i nordsepopu-
lationen. I Dstersp-graseelernes feeldesaeson er der blevet talt op til 1311 gra-
seler i den danske del af Dstersgen og op til 122 i den danske del af Kattegat.
I Nordsg-gréseelernes feeldetid er der blevet talt op til 408 graseeler i Vadeha-
vet og 182 i Kattegat, med stigende tendenser i forekomsterne (Figur 1.2).



Figur 1.2. Antal talte graseeler i
den danske del af Ostersgen i
perioden 2002—-2022, i den dan-
ske del af Kattegat i 2011-2022
og i den danske del af Vadehavet
fra 2015-2022. For Ertholmene i
Jstersgen er teellingerne for peri-
oden 2002—-2010 foretaget med
teleskop fra land, mens de fra
2011 og frem, er foretaget fra fly.
Estimat af saeler pa land i hvert
omrade er modelleret ud fra tids-
serierne og angivet med kurver.
Konfidensintervaller (95 %) for
estimaterne er angivet med skra-
verede omrader.
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2 Scelers fadevalg og rolle i gkosystemet i
Danmark

2.1 Scelers fadevalg i Danmark

Seelers fodevalg kan undersegges pa flere mader:

e Selernes maveindhold kan undersgges hos dede seeler.

¢ Indsamling af seelfeekalier pa stranden kan bruges til at se efter oresten fra
fisk, fiskeben eller skaller fra krebsdyr.

¢ eDNA kan analyseres fra maveindhold og seelfsekalier. Denne metode kan
give information om alle de arter seelerne har spist - ogsa dem der ikke
efterlader harde dele, der kan identificeres (f.eks. meget sma fisk eller rogn
fra store fisk). Data fra denne lovende metode er i Danmark indtil videre
meget begreensede.

e Stabile isotoper, stabile aminosyrer og fedtsyreanalyser kan ogsa sige no-
get om dyrs fedevalg, men pga. de mange fiskearter, der findes i danske
farvande, er metoden usikker pa artsniveau og derfor ikke beskrevet yder-
ligere i denne rapport.

e Seler kan meerkes med elektroniske dataloggere eller video, der kan vise,
hvor szlerne fanger fisk, deres jagtteknik og hvilke arter de gér efter. Der
findes endnu kun meget lidt data fra disse metoder, sa det er ikke beskre-
vet neermere i denne rapport (de forste resultater findes i Mikkelsen et al.
(2019) og Vance et al. (2021)).

Seelernes fgdevalg varierer meget fra farvand til farvand afheengig af hvilke
fiskearter, der lever i omrddet og deres hyppighed. I denne rapport fokuserer
vi derfor pa, hvad selerne spiser i danske farvande, da andre omrader ikke
vil veere repreesentative for Danmark.

Den mest omfattede undersogelse af speettet seel og graseels fodevalg omfatter
data og publicerede undersggelser fra 1968 og frem og deekker hele Dstersg-
regionen (Scharff-Olsen et al., 2019). Dette studie fokuserer kun pa antallet af
de enkelte arter af fisk og ikke deres storrelse. Den veegtmaessige fordeling af
byttedyr vil se anderledes ud.

2.1.1 Spcettet scels fadevalg

Figur 2.1 giver en oversigt over hvilke fiskearter de speettede seeler spiser i
Ostersgregionen opdelt pa farvande i procentvis forekomst ud fra det inte-
grerede dataseet fra Scharff-Olsen et al. (2019). I Skagerrak spiser de speettede
seeler en lang raekke fisk, hvor de hyppigste arter er sperling, tobis, hvilling
og torsk. I Kattegat spiser speettet szel primaert tobis og ising. I Limfjorden
dominerer sand- og sort kutling efterfulgt af alekvabbe og brisling. I den syd-
vestlige Ostersg er de hyppigste arter tobis, sort kutling og torsk, mens de
speettede seeler i den centrale Dsterse spiser al, skubbe, helt og torsk. Dette
viser den store variation, der er i selernes fedevalg imellem de danske far-
vande. Denne umiddelbare opportunistiske adfeerd (seelerne spiser hvad der
findes mest af) er muligvis rigtig, men det er ogsa muligt at seelerne speciali-
serer sig i visse arter, der forekommer i deres neeromrade. Det er meget sveert
at undersoge tilgeengeligheden af fisk i et omrade fra en seels perspektiv, hvil-
ket er nedvendigt for at vide, hvad seelerne foretraekker at spise.

Der findes ikke undersogelser af speettet seels fodevalg i det danske Vadehav.
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Figur 2.1. Fadevalg for spaettet sael, hvor de mest almindelige arter med en forekomst pa mere end 5 % er vist. Data stammer
fra undersggelser af maveindhold og seelfeekalier. Nar informationerne er tilgeengelige, er der for hvert omrade angivet i de gra
firkanter, hvor mange gresten/saelfaekalier/maver der indgar i cirkeldiagrammet. Indsamlingstidspunktet er angivet som P: forar;
S: sommer; A: efterar. Der findes ikke prever fra vintermanederne (fra Scharff-Olsen et al. (2019)).

2.1.2 Grascelens fadevalg

Figur 2.2 viser data fra undersggelser af graseelers fedevalg i Dstersgregionen,
opdelt péd farvande. I Kattegat spiser graseelerne primeert tobis og i mindre
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grad torsk, i den sydvestlige Ustersg er de hyppigste arter sort kutling, sort-
mundet kutling, redspeette og torsk, mens graseelen i den centrale Usterso
primeert spiser sild, brisling og torsk.
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Figur 2.2. Fgdevalg for graseel hvor de mest almindelige arter med en forekomst pa mere end 5 % er vist. Data stammer fra
undersggelser af maveindhold og seelfeekalier. Nar informationerne er tilgeengelige, er der for hvert omrade angivet i de gra fir-
kanter hvor mange gresten/szelfeekalier/maver, der indgar i cirkeldiagrammet. Indsamlingstidspunktet er angivet som P: forar; S:
sommer; A: efterar; W: vinter (fra Scharff-Olsen et al. (2019)).

I en specialerapport (Zrust 2017) er graseelernes fodevalg undersggt omkring
Christianse (Ertholmene) og Falsterbo (Maklappen) fra 2014-16. Her viste stu-
diet at torsk var graselernes foretrukne fedeemne (omregnet til veegt og kor-
rigeret for den nedbrydning fiskenes gresten matte have faet i maven pa see-
len) gennem hele aret, efterfulgt af tobis, hornfisk, sild og ising (Figur 2.3).

Der findes ikke undersggelser af grasaelernes fodevalg i Vadehavet.
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Figur 2.3. Grasalernes fedevalg baseret pa 282 saelfaekalier indsamlet pa Ertholmene (Christiansa) og Maklappen (Fal-
sterbo, Sverige) fordelt pa tre ar og alle saesoner (fra Zrust (2017)).
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2.1.3 eDNA til bestemmelse af scelers fadevalg

Normalt er seelers fedevalg baseret pd identificering af fiskenes gresten eller
fiskeben i seelfeekalier eller undersegelser af selers maver. Da grestenene er
meget forskellige mellem arter af fisk og deres leengde og bredde svarer til
fiskens leengde og gennemsnitlige veegt kan man rekonstruere, hvad seelerne
har spist. Begreensningen er, at grestenen kun kan findes, hvis seelerne spiser
hele hovedet pa fiskene. Nar saelerne spiser fisk fra fiskernes garn, efterlader
seelerne ofte hovedet og skelettet, enten forbi fiskene er for store eller fordi
selerne ikke kan f& dem ud af nettet. For at undersgge alle de arter en seel
matte spise, kan man analysere rester af DNA-sekvenser der findes i en seel-
feekalie eller mave. Denne metode blev brugt pa 113 sellorte indsamlet fra
Christiansg, Redsand, Anholt og Laesg i perioden 2005-2013. Resultatet af en
sammenligning af bAde DNA og grestensmetoderne pa 9 prover fra Redsand
er vist i figur 2.4 (Pittman et al., in prep).

Resultaterne viser en tydelig forskel mellem griseel og speettet seel, selvom der
ogsa er en del overlap. Grasaelerne foretreekker torskefisk i alle omrader, mens
de speettede seeler foretraekker fladfisk pa Anholt og dlekvabber pa Rodsand.
Stenbider, som ikke tidligere har veeret pavist i seelerne dieet, er vigtige for
graseelerne pa Leesg og Anholt. Grunden til at stenbider ikke tidligere er fun-
det er sandsynligvis at seelerne ikke spiser hovedet og arten derfor kun kan
pavises med eDNA-metoden. Sammenligningen mellem de to metoder ved
Rodsand viser at ingen af metoderne opfanger alle arter. Det er igjnefaldende
at DNA-metoden ikke opfangede nogen af de to arter af kutling, hvilket skyl-
des at kutlinger ikke var inde i referencedatabasen.

eDNA-metoden viser kun frekvensen af de enkelte fiskefamilier, og altsd ikke
det faktiske antal spiste fisk eller veegtsammensaetningen. Resultaterne kan
altsa ikke bruges til at sammenligne med fiskeriet, hvor det er nedvendigt at
kende storrelsen af fiskene og deres vigtighed i forhold til veegt. Det er tyde-
ligt at begge fodevalgsmetoder har deres styrker og svagheder, sé ved at an-
vende begge metoder vil man fa det storste indblik i seelernes fodevalg. DNA-
metoden kreever ogsa optimering og tilpasning for metodens fulde potentiale
kan afggres.
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Figur 2.4. Graferne til venstre viser fisk opdelt pa familier fundet ved DNA-analyse af szelfaekalier fra fire danske szellokalite-
ter, Laesg, Anholt, Redsand og Christianse. Y-aksen angiver den andel af de samlede prgver, der indeholdt den pageeldende
fiskefamilie. Rade sgjler er fra spaettet seel, mens bla er fra graseel. | parentes er angivet antallet af prever. Til hgjre averst ses
en sammenligning af hvilke fisk, der blev fundet ved grestensanalyser (otoliths) og hvilke ved DNA-analyser i de 9 samme seel-
feekalier fra Rgdsand. Nederst til hgjre er angivet en oversaettelse mellem latinske og danske fiskenavne (fra Pittman et al. in

prep.)

2.1.4 Sammenligning mellem scelarterne og fiskeriet

Der er et vist overlap i fodevalget mellem de to seelarter, som er mest markant
i Kattegat, men de ser ud til at specialisere sig i forskellige arter i andre omra-
der. Samlet set for alle farvande viser Figur 2.5 at de speettede seeler primeert
spiser sma fiskearter, som tobis og kutling, men at der er fundet 18 forskellige
fiskearter i deres fode. Graseelerne spiser primeert sild og brisling, men 17 for-
skellige fiskearter er fundet i deres fode. Til sammenligning fanges neesten
udelukkende sild og brisling i fiskeundersggelser, mens de kommercielle lan-
dinger foruden sild og brisling, ogsa indeholder mindre partier af torsk. Gra-
selen har séledes ud fra undersggelserne et betydeligt overlap med det kom-
mercielle fiskeri, mens det er mindre tydeligt for speettet seel.



Harbour Grey  Survey Catch
Family Species Common name seal seal  (CPUE) (TLW)
Ammodytidae Ammodytes tobianus Small sandeel 43
Hyperoplus lanceolatus Great sandeel 1.4
Ammodytidae sp. Sandeels sp 14.0 4.8 1.4
Clupeidae Clupea harengus Atlantic herring 35 525 363 39
Sprattus sprattus Sprat 69 7.4 532 41.4
Cottidae Myoxocephalus quadricornis Fourhorn sculpin 0.1
Gadidae Gadus morhua Atlantic cod 4.7 29 24 77
Merlangius merlangus Whiting 4.0 0.1 16 0.1
Micromesistius poutassou Blue whiting 0.7
Trisopterus esmarkii Norway pout 6.8 02 01
Trisopterus minutus Poor cod 16
Gasterosteidae Gasterosteus aculeatus Three-spined stickleback 0.1
Gobiidae Gobius niger Black goby 154 0.2 0.1
Pomatoschistus minutus Sand goby 14.0
Osmeridae Osmerus eperlanus Smelt 1.5 0.4
Pleuronectidae Limanda limanda Dab 4.7 0.3 32 02
Microstomus kitt Lemon sole 1.0
Platichthys flesus European flounder 16 0.8 12 22
Pleuronectes platessa Plaice 3.1 0.1 0.4 14
Salmonidae Coregonus albula Vendace 9.1 02
Coregonus lavaretus European whitefish 47 02
Salmo salar Salmon 0.7 0.1
Salmo trutta Brown trout 1.2 0.1
Soleidae Solea solea Sole 1.0 0.2 0.1
Zoarcidae Zoarces viviparus Viviparous blenny 76 1.7
Sum 96.3 88.2 98.7 94.6

Figur 2.5. Fordeling af fiskearter spist af de to saelarter og en tilsvarende fordeling af fiskearter fra fiskeundersa@gelser i hele
Ostersaregionen fra Skagerrak og @stpa til den botniske bugt (ICES survey 1991-2016) og i det kommercielle fiskeri (FAO catch
data 2006-2016) (fra Scharff et al. 2018). CPUE= Catch Per Unit Effort (Fangst pr arbejdsenhed, TLW=Tonnes Live Weight
(tons levende vaegt af fisk).
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Figur 2.6. Landinger i fiskeriet (tusind tons) fra @stersgregionen i perioden 1950-2020, fordelt pa fiskearter. De fem arter med
de starste landinger er vist hver for sig, mens @vrige arter er sldet sammen (fra https://www.ices.dk/advice/ESD/Pages/Baltic-
Sea-Selective-species-extraction.aspx)

Som det fremgér af figur 2.6, er landingerne af torsk gaet kraftigt tilbage siden
midten af 1980erne, mens brisling er steget tilsvarende. Igen er det graseelens
fodevalg, der overlapper mest med det kommercielle fiskeri.

Konkurrencen mellem fiskeri, szeler og fiskespisende fugle i QJstersgen er op-
gjort af Hansson et al. (2018). Her er veegtfordelingen udregnet for fiskeri,
fugle og seeler fordelt pa de forskellige fiskearter vist i Figur 2.7. Generelt er
landingerne fra fiskeriet mange gange storre end seeler og havfugles estime-
rede konsum. Kun for haverred og helt overgar den meengde seelerne spiser,
den meengde fiskerne fanger. Fuglene overgar kun fiskeriet, nar det geelder
aborre.
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Figur 2.7. Samlet fordeling af maengden i vaegt af fisk fanget i fiskeriet eller spist af fugle og szeler for hele Dstersgen i 2010

(fra Hansson m.fl. 2018).

Generelt er der sket store forandringer i fiskebestandene i alle de danske far-
vande, og det ma forventes at afspejle sig i seelernes fodevalg. De fleste fode-
valgsundersggelser er en del ar gamle, s& de undersogelser, der er vist i dette
afsnit, er ikke nedvendigvis retvisende for selernes fedevalg i dag. For at
have et tilstreekkeligt og opdateret grundlag for at vurdere seelernes interak-
tioner med okosystemet er det vigtigt, at seelernes fedevalg studeres jeevnligt
pa en systematisk made. Der er ogsa meget lille viden om, hvad seelerne spiser
i den danske del af Nordsgen.

2.2 Scelers rolle i gkosystemet i Danmark og omkringliggende
farvande

I de senere ar er der lavet en reekke studier af, hvordan seeler pavirker fiske-
bestande og fiskeriet i forskellige danske farvande og tilgreensende omrader
(Tabel 2.1). De fleste af disse studier har fokuseret pa den relative betydning
af seeler, fiskeri og miljovariation for torskebestanden i Jstersgen, og her var
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konklusionen oftest at seelerne kun har en lille betydning for bestanden. Sam-
tidig var der dog en del variation i de preecise forudsigelser i de forskellige
studier, hvilket skyldes, at de er baseret pa forskellige typer modeller og pa
forskellige antagelser om, hvad der styrer dynamikken i marine gkosystemer.
For at kunne vurdere fordele og ulemper ved forskellige typer modeller, og
om forskellige studier kan sige noget om seelernes betydning i gkosystemet,
ogsd i andre geografiske omrader end lige der, hvor de blev lavet, er det derfor
vigtigt at forsta, om de antagelser de bygger pa, er realistiske og generelle.

Tabel 2.1. Studier af saelers betydning for fiskebestandene og afledte effekter pa fiskerier i danske farvande og tilgreensende
omrader. EwWE betyder 'Ecopath with Ecosim’ (et softwaresystem til modellering af gkosystemer), og "Fgls.” angiver, om det er
analyseret, hvor fglsom modellen er over for valg af inputparametre.

Artikel Salarter Fiskearter Omrade Tidsperiode Analyse-type Effekt af seeler pa  Fols.

fisk
Aarts et al. Spaettet ssel  Skrubbe, rad- Hollandsk  2002-2009 Energetisk model Seeler spiser 43% af Ja
(2019) speette, ising, kystneer for seeler fiskene i vadehavet

tunge, ulk Nordsg
Blomquist et Graseel Torsk Ostersgen  1988-2018 To-arts differential- Reduktion af antallet Ja
al. (2022) lingnings-system  af saeler vil veere gko-
nomisk fordelagtigt
Costalago et Graseel Torsk, brisling og Jstersgen 1974-2006 Okosystem-model Torske-fangst er mere  Nej
al. (2019) sild (EwE) pavirket af fiskeri end
af szeler
Harvey et al. Ringszel og Torsk, brisling og Jstersgen  1974-2000 Okosystem-model Effekten af sal-prae-  Nej
(2003) graseel sild (EwE) dation pa torsk var
negligerbar

Lai et al. Graseel Laks og sild Nordlige - Multispecies bio-  Stigende antal saeler Ja
(2021) Jstersg gkonomisk model pavirker fiskeriet efter

laks
MacKenzie et Graseel Torsk Ostersgen  2009-2089 Stokastisk populati- Torsk er mindre pavir-  Nej
al. (2011) onsmodel ket af seeler end af sa-

lintet og fiskerier
Osterblomet  Ringszel og Torsk, brisling og @stersgen  1900-1980 Qkosystem-model Feerre seeler og mere  Nej
al. (2007) graseel sild (EwE) naering var skyld i sti-
gende torskebestand

Overordnet set er studierne af saelers pavirkning af fiskebestande og fiskerier
(Tabel 2) baseret pa tre forskellige typer modeller: (i) statiske modeller, (ii)
dynamiske populationsmodeller, og (iii) dynamiske gkosystemmodeller.

(i) Modeller, hvor viden om selers bevaegelsesmenstre, fodevalg og
energiforbrug kombineres med kort over forskellige fiskearters ud-
bredelse pa et bestemt tidspunkt (Aarts et al., 2019) er statiske model-
ler. Denne type modeller inkluderer ikke direkte interaktionerne med
fiskeriet, og siger ikke nedvendigvis noget om seelers betydning i an-
dre geografiske omréder.

(i) Interaktioner mellem to eller flere arter, for eksempel mellem seeler
og fisk, bliver ofte modelleret med dynamiske populationsmodeller,
hvor populationstilveeksten for en byttedyrs-population er bestemt af
den teethedsafheengige populationsveekstrate, samt den praedations-
bestemte dedelighed, se f.eks. Blomquist et al. (2022). Her antages po-
pulationsveekstraten oftest at falde indtil beerekapaciteten er naet
(Perald et al., 2022). Alternativt kan modellerne veere baseret pa en
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aldersbestemt naturlig overlevelse, praeedationsbestemt dedelighed
samt teethedsafheengig reproduktion (Lai et al., 2021; MacKenzie et
al., 2011), hvor en eller flere parametre kan veere relateret til miljova-
riation. Feelles for disse modeller er, at de opererer med gennemsnit-
lige veekst- og deodelighedsrater for hele det undersggte omrade, og
at det kan veere sveert, at bestemme disse rater ud fra data indsamlet
i felten.

(iid) I marine gkosystem-studier benytter man ofte modeller lavet i
Ecopath with Ecosim (EwE), hvor interaktioner mellem de vigtigste
funktionelle grupper i et system beregnes ved hjelp af differentiallig-
nings-systemer, og hvor det antages at massen i systemet overordnet
set er i balance (Costalago et al., 2019; Harvey et al., 2003; Osterblom
et al., 2007). EWE-modeller kraever viden om biomasse, fedesammen-
seetning, gennemsnitlig dedelighed mv. for hver funktionel gruppe i
det undersogte omrade, hvilket er forbundet med stor usikkerhed
(Bentley et al., 2021), men til gengzeld har de den fordel frem for de
ovenfor naevnte populationsmodeller, at de tillader studier af, hvor-
dan effekter pa lavere trofiske niveauer pavirker dyr pa hejere trofi-
ske niveauer. For at give realistiske forudsigelser af dynamikken i et
okosystem er det dog vigtigt at interaktioner mellem forskellige tro-
fiske niveauer (f.eks. at torsk og brisling gensidigt praederer pa hin-
anden i Jstersgen; Bryhn et al. (2022)) er modelleret, s& de svarer til,
hvad der sker i virkeligheden. Den store usikkerhed i de parametre,
som indgar i de ovenneevnte populations- og gkosystemmodeller, er
en af grundene til at forskellige studier fra samme omrade vurderer
betydningen af interaktioner mellem seeler, fisk og fiskerier forskel-
ligt.

I ovenstaende populations- og skosystemmodeller er seelernes effekt pa fiske-
bestandene, og dermed ogsa deres effekt pa fiskeriet, i hoj grad bestemt af den
funktionelle sammenheeng mellem populationsteethed og populationsvaekst-
rate. Hvis en lille seelbestand hurtigt er i stand til at vokse sig sterre, eller hvis
dens forventede maksimale populationssterrelse (beerekapaciteten) er hej,
kan seelerne komme til at spille en stor rolle for fiskeriet. Sammenheengen mel-
lem teethed og veekstrate kan kun undersgges, hvis man har adgang til histo-
riske data for en reekke forskellige populationsteetheder (Heymans et al. 2016),
og bygger samtidig pa en antagelse om, at den teethedsaftheengige sammen-
heeng, som er observeret tilbage i tid, stadig er relevant. For fiskebestandene
er der desuden eksempler pa, at de funktioner, som man oftest benytter til at
beregne den teethedsafheengige populationstilvaekst, ikke er gode til at fitte de
observerede data ved lave populationsteetheder (Perild et al., 2022). Denne
relativt langsomme populationstilveekst ved lave populationsteetheder kan
blandt andet skyldes seel-preedation ("predator pit’-effekten; Neuenhoff et al.
(2019); Bryhn et al. (2022)). Flere studier peger i retning af, at det er vigtigt at
tage en pkosystem-orienteret tilgang til forvaltning af marine systemer frem
for at bruge de simplere populationsmodeller, som er beskrevet ovenfor
(f.eks. Bryhn et al. (2022); Corrales et al. (2017), og meget simple populations-
modeller (f.eks. Blomquist et al. 2022; Tabel 2) giver ofte anderledes forudsi-
gelser end modeller, som er baseret pa realistiske gkosystemprocesser. P4 den
anden side sa gor de store usikkerheder i EwE-modellerne det problematisk
at bruge dem til at beregne preecise verdier til brug for forvaltning af enkelt-
arter (Collie et al., 2016), og dermed ogsa til at fa et preecist estimat for effekten
af seeler pa fiskeriet.
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En anden ting som gor det problematisk at benytte ovenstaende populations-
og okosystemmodeller til at opna preecise estimater for effekten af szeler pa
fiskeriet er, at de bygger pa en antagelse om at interaktionerne mellem de mo-
dellerede populationer er de samme i hele det studerede omrade. I et omréde
hvor seelpopulationen overordnet set vokser og torskebestanden falder er det
séledes sandsynligt at modellerne ville pege pa seeler som en mulig arsag til
den faldende fiskebestand - ogsa selvom torskene er knyttet til habitater, hvor
der ikke forekommer seeler. I Jstersgen gyder torskene kun i de omréder,
hvor saliniteten er hgj nok til at forhindre deres aeg i at synke ned til hypoxiske
vandlag (Hansson et al., 2007; Koster et al., 2009), og gréseelerne findes pri-
meert i neerheden af deres hvilepladser (Oksanen et al., 2014), sa dette kan
veere et eksempel pa et system, hvor det er vigtigt at tage den rumlige varia-
tion i betragtning i forhold til en vurdering af seelers effekter pa bade fiskene
og fiskeriet.

Langt de fleste studier af seelers interaktion med fiskeri (Tabel 2) har fokuseret
pa effekter af seeler pd torsk i Jstersgen, og da miljeforholdene i den ostlige
Usterso er meget specielle er der er ingen grund til at tro, at modellerne fra
dette omrade kan bruges andre steder. Samtidig er der kun et enkelt af disse
studier, som deekker de seneste ti ar, hvor graseel-populationen har veeret sti-
gende og antallet af torsk meget lavt. Der er derfor brug for nye modeller, som
kan bruges til at vurdere effekter af seeler pa fisk og fiskeriet i Kattegat, Ska-
gerrak og den danske del af Nordsgen. For at fa et mere overordnet billede af
seelernes effekt pa det danske fiskeri er der samtidig brug for at lave modeller,
som inddrager andre fiskearter end torsk. Endelig kan man kun forvente at fa
et retvisende billede af selernes effekt pa fiskeriet, hvis man benytter model-
ler, som tager hajde selernes og fiskenes rumlige udbredelse (Oksanen et al.,
2014). Studiet fra Holland (Aarts et al., 2019) er et godt eksempel pa en sadan
model, hvor viden om sealernes udbredelse baseret pa satellitmeerkede dyr
integreres i en simpel energetisk model, hvilket ger det muligt at beregne,
hvor mange fisk seelerne spiser i et bestemt omrade. Denne model er dog sta-
tisk, og gor det séledes ikke muligt at vurdere hvordan seelbestanden og pree-
dationstrykket eendrer sig over tid. Dette kan imidlertid geres ved hjeelp af
agentbaserede populationsmodeller, som direkte kan baseres pa viden om fi-
skenes udbredelse og selernes bevaegelsesmonstre (Chudzinska et al., 2021;
Liukkonen et al., 2018). Sddanne modeller kreever ikke viden om sammen-
heengen mellem populationsteethed og veekstrate, men lader i stedet popula-
tionsudviklingen opsta ud fra interaktioner mellem de enkelte dyr og hvor-
dan disse pavirker dyrenes overlevelse og reproduktion. Agentbaserede mo-
deller har tidligere veeret benyttet til at undersgge interaktioner mellem fiske-
rier og marsvin i Danmark (Nabe-Nielsen et al., 2014; van Beest et al., 2017)
og vil direkte kunne bruges i forhold til forvaltning af seler i Danmark.



Figur 3.1. Eksempel pa livscy-
klus hos parasit med voksensta-
die i tarmen hos speettet seel eller
graseel, her Contracaecum oscu-
latum. De voksne orme lever i tar-
men pa szelen. Efter ormenes
parring frigives aeggene med sze-
lens affering. Efter to larvestadier
i &2gget klaekkes det tredje stadie
som en fritsvgmmende larve.
Hvis denne indtages af et krebs-
dyr, her en vandloppe eller tang-
loppe, kan parasitten overfgres til
fisk ved at de indtager krebsdyret
eller indtager en mindre fisk, der
har spist et inficeret krebsdyr. | fi-
sken treenger parasittens tredje
larvestadie gennem mavevaeg-
gen og frem til f.eks. leveren,
hvor den indkapsles. Herefter kan
den inficere en ny seel, der seder
fisken. | szlen fglger herefter
endnu to transformationer fgr
Contracaeum nar voksenstadiet.
Fra Haarder et al. (2014).

3 Sceler og parasitter i Danmark og omkring-
liggende farvande

Parasitter er en naturlig del af gkosystemet og forekommer naturligt i vilde
dyr. I sneever forstand kan en infektion med parasitter ses som en sygdom,
men parasitisme er s& udbredt at meget betydelige meengder af de trofiske
interaktioner i et gkosystem inkluderer parasitter (Preston og Johnson, 2010).
Béade graseel og speettet seel er veerter for parasitiske arter af rundorme, som
ogsa har relevans for fiskeriet, da de i deres komplicerede livscykler ogsa har
fisk som veertsorganisme, f.eks. Pseudoterranova decipiens (torskeorm),
Contracaecum osculatum (torskens leverorm) og Anisakis simplex (silde-
orm), alle tre sakaldte anisakider. De to ferste benytter primeert seeler som
slutveert, hvor de afslutter deres livscyklus. Anisakis kan ofte findes i seeler i
sit larvestadie, men den foretrukne slutveert er hvaler, f.eks. marsvin, selvom
seeler ogsa kan fungere som slutveert. Et eksempel pa en parasitlivscyklus
med szl som slutveert, C. osculatum, er vist i Figur 3.1. Seeler kan have en hgj
forekomst af disse parasitter i deres tarmsystem, ofte tilsyneladende uden ne-
gative effekter (Dailey, 2001), men forekomsten kan veere forbundet med ma-
vekatar, mavesar, inflammation, diarré, veeskemangel og blodmangel (Lauck-
ner, 1985; Young og Lowe, 1969).

2
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Disse parasitter er blevet et voksende problem for torskefiskeriet i den sydlige
Osterso efter den ogede udbredelse af graseeler i dette omrade siden ca. ar
2000 (Haarder et al., 2014). Parasitterne kan pavirke fisks helbred negativt
fordi de lever af fisken de har inficeret, og fordi de kan gge fiskens risiko for
at blive spist af en seel, der kan agere slutveert for deres livscyklus (Barber et
al., 2000). Man har saledes set forringet svemmeevne hos al og smelt inficeret
med P. decipiens (McLelland, 1995; Rohlwing et al., 1998; Sprengel og Liich-
tenberg, 1991).
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Parasitterne kan fare til tab for fiskeriet, hvis fiskene har nedsat helbred eller
hvis parasitismen efterlader synlige spor pa fiskene, hvilket forringer salgs-
veerdien. I et studie i den sydlige Osterse fandt Mehrdana et al. (2014) at in-
tensiteten af infektion med P. decipiens var negativt korreleret med erneerings-
tilstanden hos torsk, mens der var en svag sammenheeng mellem tilstanden
og infektionsgrad med C. osculatum. A. simplex blev modsat de to andre para-
sitter kun fundet i lave forekomster. I Ostersgomradet er graseelen den vig-
tigste slutveert for C. osculatum hvor speettet seel har meget feerre orm (Valto-
nen et al., 1988), mens begge saelarter kan agere slutveert for P. decipiens
(McLelland et al., 1990). Forekomsten og intensiteten af infektioner med C.
osculatum hos torsk i den sydlige Jstersg er steget kraftigt i takt med at gra-
seelen har genkoloniseret omradet efter den lokale udryddelse under duser-
kampagnerne (Haarder et al., 2014; Zuo et al., 2018), leenge for graseelerne har
naet historiske forekomster (Galatius et al., 2020). Erneeringstilstanden hos
torsk i den sydlige Dstersg er siden starten af 1990erne gradvist blevet for-
veerret samtidig med at der er blevet meget faerre store fisk (Casini et al., 2016;
Hinrichsen et al., 2011), og der er blevet spekuleret i om C. osculatum og P.
decipiens har bidraget til dette (Mohamed et al., 2020; Sokolova et al., 2018).
For dette taler, at det forst og fremmest er de starste torsk, der i flere under-
sogelser ogsa har de storste parasitbelastninger, der er mest pavirkede. Imod
taler, at udviklingen mod darligere erneeringstilstand startede i 1990erne,
hvor graseeler kun optrddte som sporadiske forekomster i den sydlige
Dstersg, og at der er meget tet korrelation mellem erneeringstilstanden hos
torsk i den sydlige Jstersgs og deres eksponering til iltsvind, som kan be-
stemmes ud fra det relative indhold af mangan og magnesium i deres gresten
(Limburg og Casini, 2019). Desuden har iltsvindet betydet reduceret adgang
til flere af torskens benthiske byttearter, sdsom ostersgtanglus (Casini et al.,
2016; Pachur og Horbowy, 2013). Ud over dette har der ogsé veeret reduceret
adgang til brislingen, som er en vigtig byttefisk for torsk (Eero et al., 2012).

Den dérlige erneeringstilstand for torsk er isoleret til den gstlige bestand af
ostersgtorsk. Feenomenet observeres primeert i omrdder med iltsvind og rela-
tivt lav salinitet. Da der ses en meget lavere forekomst af infektion med C.
osculatum i det pstlige Atlanterhav, f.eks. Nordsgen, Det keltiske Hav, Det ir-
ske Hav og omkring Island (Gay et al., 2018; Perdiguero-Alonso et al., 2008),
er det en mulighed at parasitten, maske endda den specifikke type af C. oscu-
latum, der findes i Ostersgen, har en fordel af lavere salinitet (Sokolova et al.,
2018).

Et forhold, der taler imod at C. osculatum har en fordel, hvor der er lavere
salinitet, og ogsa mod at parasitter som en vigtig forklarende faktor for den
darlige erneeringstilstand hos gstersgtorsk, er den gode ernaringstilstand hos
alandstorsken, der forekommer leengere mod nord i Usterseen. Her har der
leenge har vaeret hgj teethed af graseeler. Hos torskene omkring Alandsgerne
er der almindelig forekomst af C. osculatum, men der ses ikke forveerret ernce-
ringstilstand. Blandt disse torsk er der ingen korrelation mellem erneeringstil-
stand og parasitbelastning med C. osculatum, og i en rapport konkluderer for-
fatterne, at hvis torskene har tilstreekkelig med fede pavirker C. osculatums
kun deres veekst og erneeringstilstand lidt eller slet ikke (Raitaniemi og Le-
skeld, 2022).

A. simplex og C. osculatum og P. decipiens har alle zoonotisk potentiale, det vil
sige, at de kan inficere og forarsage sygdom hos mennesker, hvis fisk indtages
uden at blive dybfrosset eller gennemstegt. Dette kan forarsage Anisakiosis,
hvor ormene treenger ind i mave- eller tarmveeg. Tilstanden er kendetegnet



ved mavesmerter, forstyrrelse af fordgjelse, kvalme, opkast og potentielt hy-
persensitive reaktioner som urticaria, angiodem eller anafylaktisk chok (Con-
lan og Lal, 2015). Sundhedsrisikoen kan potentielt medfere at veerdien af fisk
fra bergrte omrader falder.
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4 Scelers interaktioner med fiskeri i Danmark
og omkringliggende farvande

Som skrevet i det indledende afsnit har konflikterne mellem szeler og fiskeri
en lang historie. I dette afsnit fokuseres pa direkte interaktioner med fiskeud-
styr, da andre konfliktomrader som konkurrence om fisk og overfersel af pa-
rasitter behandles i andre afsnit. Der fokuseres her pa undersegelser og rap-
porter fra de sidste 25 ar, under seelpopulationernes genetablering.

Fra 1990erne har den voksende population af graseeler i Ostersgen givet pro-
blemer med faststdende fiskeudstyr, i de forste ar seerligt ift. fiskeri efter laks,
haverred og hvidfisk i den nordlige og centrale del af Jstersgen (Lehtonen og
Suuronen, 2004; Lunneryd og Westerberg, 1997). I en interviewundersogelse
med svenske fiskere fandt Lunneryd og Westerberg (1997) at naesten 40 % af
laksefangsten i den svenske Jstersg matte kasseres. Ud over de direkte ob-
serverbare skader pa fisk og udstyr er der ogsa et morketal af fisk, der for-
svinder fra udstyr uden spor. Fjdlling (2005) estimerede at tabet i laksefeelder
i Sverige, vurderet ud fra beskadigede fisk, blev undervurderet med 46 %,
hvortil kom at fangsten var lavere efter at seeler havde besggt udstyret. Efter-
handen som graseelerne blev talrigere og fik sterre udbredelse begyndte an-
dre fiskerier at blive pavirkede, undersggelse af fiskeres logboger fra drene
2000-2005 viste at 60 % af sildegarn i den centrale og nordlige svenske Ustersg
blev besggt af seeler (Konigson et al., 2007b). Forseg med meerkede sild i Den
botniske Bugt indikerede en meget hgj andel af "skjult’ plyndring; 86 % af de
meerkede fiske forsvandt uden spor(formodes aedt?). Observationer af silde-
garn under fangst viste at fangsten var meget lav, nar der var seler tilstede
(Konigson et al., 2007b). Fra omkring &r 2000 begyndte svenske fiskere leen-
gere sydpa at opleve problemer med torskegarn (Konigson et al., 2009). Ved
at overvage garnfiskeri ved Oland og sette garn med meerkede torsk i omra-
det fandt Konigson et al. (2009) at der var skader pa fisk ved over halvdelen
af de satte garn. 44 % af de meerkede fisk forsvandt uden spor, fire gange sa
mange som blev beskadiget, men stadig sad i garnet (dvs. 55% af fangsten
blev pavirket). At lignende forhold ger sig geeldende i danske farvande viser
nylige undersggelser med garn sat ud med torsk og fladfisk ved Bornholm
(Finn Larsen, preesentation ved Seelgruppemgde 23/3-2023). Antallet af for-
svundne fisk oversteg som regel antallet af beskadigede fisk mangefold. Pro-
blemerne med bade beskadigede fisk og forsvundne fiske var langt storre for
torsk end fladfisk. Desuden blev problemerne storre, jo leengere et garn stod
pa samme position.

I Danmark oplevede fiskerne allerede seler som et problem i 1990erne, en
rundsperge i 2000 blandt fiskere viste seerlige problemer i Limfjorden, omra-
derne omkring Sydsjeelland og Lolland-Falster og det sydlige @resund (Lar-
sen et al., 2015). En del af disse problemer, f.eks. i Limfjorden og Smalands-
farvandet har veeret relateret til speettede seeler, da der ikke forekom graseeler
i omradet, men allerede i 1990erne forekom der flokke pa over 50 graseeler pé
Makldppen i det sydlige Skdne (upubl. data, Aarhus Universitet), hvilket kan
have forarsaget problemer i Jresund. Der blev pé dette tidspunkt ogsa regi-
streret begyndende problemer i farvandet ved Bornholm, hvor der stort set
ikke forekommer speettede seler, pa et tidspunkt hvor observationer af gra-
seler pa hvilepladserne ved Ertholmene var seerdeles sjeeldne og kun omfat-
tede enkeltindivider (upubl. data, Aarhus Universitet). I 2015 viste en ny in-
terviewundersogelse (Larsen et al., 2015), at der var problemer med seelerne i



hele Danmark med de sterste problemer ved Bornholm og omkring Sjeelland
og Lolland-Falster, det nordlige Djursland, Jyllands vestkyst mellem Horns
Rev og Agger samt Limfjorden. Udbredelsen antyder problemer med begge
arter, men de store problemer omkring Bornholm, Sjeelland og Lolland-Fal-
ster, der er geografisk er neermest pa vigtige hvilepladser for graseel, indikerer
at problemer er relateret til denne art. I de neevnte omrader blev problemerne
vurderet til at true garnfiskeriets eksistens (Larsen et al., 2015).

4.1 Omfang af skader og paferte udgifter

Seeler betyder ggede omkostninger eller lavere indtjening for kystfiskeriet pa
flere méder, blandt andet i form af edelagt og forsvunden fangst, edelagt ud-
styr, eendring af fiskeripraksis til potentielt mindre profitable omrader, tids-
punkter og tidsrum, reduceret veerdi af fangsten pa grund af parasitter, og
potentiel fortreengning af fisk og konkurrence om fisk fra seelerne. Pa grund
af denne kompleksitet er en retvisende estimering af tabene vanskelig. Der er
saledes fa estimater af det kystneere fiskeris omkostninger i forbindelse med
saeler. At seelskader, skjulte savel som dokumenterbare, bidrager til at garnfi-
skere forlader erhvervet er underbygget af en analyse, der inddrager svenske
torskefiskeres logbogsdata mellem 2006 og 2016. Her estimeredes, at nar fre-
kvensen af salproblemer pa fisketure steg fra 0,5 til 1 steg sandsynligheden
for at den bergrte fisker forlod erhvervet i et givet ar fra 10 % til 35 % (Blom-
quist og Waldo, 2021). Holma et al. (2014) estimerer at veerdien af laksefiskeri
i Usterspen fordobles i et scenarie uden seeler. Ud fra logbeger blev det gko-
nomiske tab pa fangsterne for svenske kystfiskere i 2014 estimeret til 33,3 mio.
svenske kr. (Havs och Vattenmyndigheten, 2014). Dette estimat omfatter af de
ovenstaende faktorer kun gdelagt fangst. En lignende opgerelse i 2005 anslog
tabet til at veere 33 mio. svenske kr. (Fiskeriverket, 2005), sa ud fra edelagte
fangster alene har skadesniveauet tilsyneladende vaeret stabilt. Under det
overordnede billede er torskefiskeriet dog blevet relativt hardere ramt i den
seneste undersggelse, i sammenheaeng med at problemerne er blevet sterre i
sydligere svenske omrader, hvilket meget vel kan veere tilfeeldet under dan-
ske forhold ogsa. I en undersggelse, der inkluderede interviews, gkonomiske
data for svenske kystfiskere og litteratursegning estimerer Waldo et al. (2020)
udgifter og veerdi af arbejde i det svenske kystfiskeri til edelagt udstyr pa
690.000 € mens ca. 8 % af arbejdstiden bruges pa seelrelaterede problemer. De
konkluderer at torskegarnfiskeriet i Jstersgen ikke er gkonomisk beaeredyg-
tigt med de nuveerende seelskader. Der findes ikke tilsvarende danske under-
sogelser. Ud over direkte skader og forsvundne fisk er der indikationer p4, at
seeler kan skreemme fisk veek fra mindre omrader (Konigson et al., 2007a; Ko-
nigson et al., 2009), men det er uvist - og sveert at underspge om dette ogsa er
tilfeeldet i sterre omrader. Derfor er det ogsd uvist i hvilken grad dette kan
pavirke udbytte fra garnfiskeri.

4.2 Foranstaltninger

Der er gennemfgort en interviewundersogelse med fiskere fra Finland, Sverige
og Estland under ECOSEAL-projektet (Vetemaa et al., 2013). Undersggelsen
viste, at estiske fiskere har haft mindre mulighed for at tilpasse deres fiskeri-
metoder for at afbede seelproblemer end deres svenske og finske kolleger,
som har sterre pkonomiske midler til at hjeelpe dem med at tilpasse sig. Hvor
kun 24 % af de estiske fiskere med szelproblemer havde skiftet udstyr, var det
tilfeeldet for 50 % i Finland og 57 % i Sverige. I Sverige og Finland havde om-
kring halvdelen af de interviewede fiskere, der havde seelproblemer, ogsa een-
dret praksis, steder og tidspunkt for deres fiskeri, mens kun 25 % havde gjort
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deti Estland. En simpel, men udbredt eendring af fiskeripraksis er at efterlade
redskaber i vandet i kortere intervaller, hvilket giver seeler mindre tid til at
lokalisere og plyndre udstyret (Varjopuro, 2011). Feelles for disse foranstalt-
ninger er, at de kan reducere effektiviteten af fiskeriet gennem kortere fisketid
pr net, leengere transporttid og/eller mindre optimale fiskesteder og sterre
udgifter til fiskeudstyr.

I Sverige og Finland begyndte man tidligt efter problemernes begyndelse ud-
viklingen af seelsikre fiskeredskaber. Langs den svenske vestkyst, hvor speet-
tet seel er langt mere udbredt end graseel, udseettes rusefiskeri for et betydeligt
antal seelangreb i form af e@delagte redskaber og undsluppen fangst
(Lundstrom et al., 2010). Overvagning af ruser fra land og med undervands-
kameraer forte kun til fi observationer af seelangreb, alle foretaget af speettede
seler. Modificerede ruser konstrueret af steerkere materialer forte til et bety-
deligt fald i antallet af skader, mens fiskerieffektiviteten ikke var lavere end
almindelige redskaber i forseg udfert af den svenske fiskeristyrelse. Effekti-
viteten var let reduceret i eksperimenter udfert af fiskere, men alt i alt viste
det sig, at introduktion af modificerede ruser gav sterre indteegter for fiskere
i omrader med seelangreb (Konigson et al., 2007b). Forseg pa at udvikle seel-
sikre feelder til laks, haverred og hvidfisk i omrdder med problemer med gra-
sel har ogsa haft en vis succes (Lunneryd et al., 2003; Suuronen et al., 2006;
Varjopuro og Salmi, 2006), og en "pontonfeelde’ (en slags stor tejne fastgjort til
pontoner) med garn af forsteerket materiale (Hemmingsson et al., 2008) domi-
nerer nu det kystneere fiskeri i den nordlige Dsterse (Svels et al., 2022). En
modificeret feelde, der kan fange seeler i live er ogsa konstrueret, hvorved pro-
blemseeler kan fjernes selektivt fra bestanden (Lehtonen og Suuronen, 2010).
Der dog tegn pa at eldre og erfarne szeler, der forarsager de sterste problemer,
ikke bliver fanget (Vetemaa, 2022). Der pagér undersggelser for at tilpasse en
lignende pontonfeelde til torskefiskeri, s den kan benyttes i den sydlige
Osterso (Ljungberg et al., 2022). Her har man ogsa arbejdet med at udvikle
seelsikre torsketejner (Hedgédrde et al., 2016; Stavenow et al., 2016) med lo-
vende resultater, i et eksperiment var dette udstyr mindst pd niveau med
gaengse metoder med hensyn til fangst pr. indsats (Koénigson et al., 2015). En
lang reekke designs er blevet afprovet, og modeller med sterre volumen og et
separat kammer til fangede fisk har veeret mest effektive (Kindt-Larsen et al.,
2023). Der udestar dog problemer med at tejnerne kan veere sveere at stable og
fylder meget pa en fiskebad (Kindt-Larsen et al., 2023). Som en yderligere for-
anstaltning har man eksperimenteret med seelskreemmere, der udsender me-
get kraftige lyde, og i lang tid har veeret brugt ved havbrug i Skotland for at
holde seeler veek. De har vist sig at veere effektive (Lehtonen et al., 2022), po-
tentielt med en vis habituering for selerne (Fjilling et al., 2006). Seelskreem-
merne kan dog vaere vanskelige at bruge i mange fiskerier pd grund af hej
pris, behov for en elforsyning og en kraftig negativ pavirkning af marsvin
(Mikkelsen et al., 2017). Endelig er der potentielt muligheder for at udvikle
not- og trawlfiskeri i mindre udgaver til kystneert brug, med de potentielle
negative effekter, detdet kan have pa bundfauna (Svels et al., 2022). Det er
uvist hvordan seeler lokaliserer fiskeudstyr. Der er gode indikationer pa at i
hvert fald graseeler orienterer sig visuelt over vandoverfladen, for at finde ud-
styr (Fjalling et al., 2007). Sdledes kan udvikling af overflademarkeringer af
fiskeudstyr potentielt udvikles, s& der tiltreekkes feerre seeler.

4.3 Fremtiden

I den indre Ustersp er problemer med seel-fiskeri-interaktioner eskaleret dra-
matisk, seerligt med genopretningen af graseelbestanden (Varjopuro, 2011). I



Danmark ser det ogsé ud til, at problemerne er eskaleret med graseelens tilba-
gevenden til danske farvande i lobet af de sidste 15 ar. Selvom problemer med
speettet seel er veldokumenterede, ser grdseeler ud til at give storre problemer.
Zooarkeeologi og historiske kilder viser at graseelen indtil i hvert fald 1700-
tallet var den dominerende selart i de danske farvande, men blev hardere
ramt end den speettede seel af jagt og duserkampagner (Olsen et al., 2018).
Canada og Storbritannien har oplevet et fald i antallet af spaettede seeler sam-
tidig med store stigninger i antallet af graseeler (ICES, 2015). Graseeler fore-
kommer stadig i langt lavere tal i danske farvande end speettede seeler, og den
arlige ungeproduktion er som regel under 10 (Galatius et al., 2020). Det er sa-
ledes sandsynligt, at vi kun har set begyndelsen pé graseelens genindvandring
til danske farvande, og at vi kan forvente at en graseelforekomst, der er mange
gange hojere end i dag, og at graseelen udbredes til alle danske farvande. Dette
vil sandsynligvis fere til en yderligere eskalering af konflikterne med fiskeriet,
bade i intensitet og i geografisk udstreekning, selvom konfliktniveauet tilsy-
neladende ikke skalerer linezert med antallet af szeler, som antydet i udviklin-
gen af gkonomiske tab i det svenske garnfiskeri (ovenfor) og reviews af Olsen
et al. (2018) og Lavigne (2003).
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5 Erfaringer med reqgulering af sceler i ind- og
udland

Det er evident, at intensiv jagt pa seeler kan nedbringe niveauet af konflikter
ift. fiskeriet. I perioden 1889-1927 blev der udbetalt duserer for nedlagte szeler
i Danmark, og der blev givet stotte til rifler og ammunition til seeljagt. Jagten
i duserperioden havde en veaesentlig effekt pa konfliktniveauet, men den var
ogsd pa et niveau, hvor graseelen blev udryddet som ynglende art i Danmark
og populationerne af speettet seel blev reduceret til en brekdel af niveauet for
kampagnerne og lokalt udryddet i flere fjorde og Det Sydfynske @hav
(Sendergaard et al., 1976). Ti &r inde i duserprogrammet, med mere end 1000-
1600 seeler nedlagt hvert ar (Olsen et al., 2018), rapporterede flere fiskere, at
udgifterne forbundet med selskader oversteg indtegterne fra fiskeriet
(Dansk Fiskeriforening, 1899). En interviewundersegelse fra 1908, efter nee-
sten 20 &r med jagt omkring dette niveau, viste at der stadig var udbredte
problemer med selskader (Baving-Petersen, 1909). Efter de forste 20 ar af du-
serperioden faldt antallet af duserer gradvist gennem resten af duserperio-
den (Olsen et al., 2018). Disse forhold tyder pa, at der skulle en intens og lang-
varig jagt til at reducere problemerne meerkbart, og at problemerne sandsyn-
ligvis ikke blev reduceret linesert med reduktionen i antallet af saeler. At du-
sorjagten trods dette havde en betydelig effekt, understreges af stigningen af
konflikter i de senere ar efter genetableringen af store populationer af speettet
sel og graselens begyndende genindvandring (Larsen et al., 2015; Olsen et
al., 2018). Jagt pa seeler med formal om at reducere deres antal er foretaget
mange andre steder i verden, men gennemgaende er effekterne af disse kam-
pagner ikke blevet undersggt (Bowen og Lidgard, 2013). Meget tyder dog pa
at der ikke er en simpel sammenheeng mellem antallet af problemskabende
havpattedyr og de konflikter, der opleves i fiskeriet (Lavigne, 2003).

Et alternativ til jagt med formal om at reducere antallet af saeler er jagt eller
regulering, der er rettet mod individuelle seeler, der i serlig grad forarsager
problemer. Dette er f.eks. sigtet med den danske reguleringsordning, hvor fi-
skere, der oplever problemer med szeler, kan sgge om reguleringstilladelse til
seeler i neerheden af faststaende fiskeudstyr (Miljestyrelsen, 2020). Der er fa
undersogelser af sadan regulerings effektivitet med hensyn til afbgdning af
seel-fiskeri-konflikter. Seelers adfeerd giver grundlag for en vis effektivitet, da
de ofte har individuelle praeferencer for bytte eller fourageringssteder (Bjorge
et al. 1995; Tollit et al. 1998), hvilket kunne afspejle, at det er fa individer, som
star for en stor del af de skader szlerne paferer fiskeriet. Dette forhold under-
stottes af flere undersogelser pa bade speettede seeler og graseeler. Graham et
al. (2011) fandt, at nogle speettede seeler i Skotland udnytter floder mere end
andre, med mulige pavirkninger pa lokale lakse- og erredbestande. Dette un-
derstottes af danske erfaringer, hvor salproblemerne i Karup A blev kraftigt
reduceret ved regulering af 6 spaettede saeler (Stepien et al., 2019). Kénigson
(2011) fandt, at speettede seeler, der angreb ruser langs den svenske vestkyst,
i hgj grad var de samme individer, der vendte tilbage. Ligesom med spaettet
seel er der tegn pd, at de graseeler, der angriber fiskeredskaber, ikke er mange
forskellige individer, der tilfeeldigt kommer forbi, men enkete individer der
specialisere sig. Graseeler kan muligvis vise hgjere niveauer af specialisering.
Graseeler, der brugte floder til fouragering i Skotland, var saledes mere speci-
aliserede til at ga efter fisk i net? end speettetend speettede seeler (Graham et
al.,, 2011). I Finland er de fleste seeler, der skydes i neerheden af fiskeredskaber,
voksne hanner i god ernzeringstilstand (Kauhala et al., 2015). Gréseeler, der er



bifanget i Finland og Sverige, er for det meste unger og unge seeler, for det
meste hanner og normalt i darligere erneeringstilstand end den generelle po-
pulation (Backlin et al., 2011; Kauhala et al., 2015). Kénigson et al. (2013) fandt,
at nogle voksne hangraseeler specialiserede sig i at plyndre laksefeelder. Un-
der videooptagelser af fangstnet fandt Lehtonen og Suuronen (2010), at 3 in-
divider udgjorde 96 ud af de 149 observationer af graseeler omkring nettene.
Lehtonen et al. (2013) meerkede graseeler fanget i push-up-feelder og fandt ud
af, at de samme individer gentagne gange besogte laksefeelder, og at disse in-
divider var hanner. En almindelig anbefaling i disse undersggelser er at foku-
sere jagten pa individer, der plyndrer fiskeredskaber, og hvis jagt eller regu-
lering sigter mod at reducere seel-fiskeri-konflikter, er det sandsynligt, at der
opnads en storre effekt, hvis saeler skydes omkring fiskeudstyr.

De fa direkte undersegelser af effekten af regulering af sel ved fiskeudstyr
har dog ikke dokumenteret en klar effekt. I 2001 fulgte en undersogelse ek-
sperimentel beskyttelsesjagt pa otte speettede seeler ved aleruser pa den sven-
ske vestkyst i omrdder med hgje niveauer af rapporterede seelskader
(Konigson et al., 2003). Fiskeriet blev overvaget ift. skader for og efter seelerne
blev skudt. Ved én lokalitet var der en signifikant reduktion i antallet af ska-
der efter at to seeler blev skudt om foraret, mens der ikke var forskel pa ska-
deniveauet ved kontrollokaliteter, hvor der ikke blev skudt. Ved regulering i
efterdret ggedes skaderne pd bdde jagt- og referencelokaliteter, efter hen-
holdsvis tre og to regulerede seler ved jagtlokaliteterne (Konigson et al.,
2003). Der er ogsa foretaget en kontrolleret undersogelse af regulering af gra-
sel ved den svenske Ostersgkyst, hvor man dokumenterede skader ved 44
laksefeelder. Herefter blev feelderne delt op i kontrol- og eksperimentfeelder.
Ved to af lokaliteterne blev der skudt henholdsvis 7 og 8 seeler, men der var
ikke nogen effekt pa skadesniveauet i forhold til kontrollokaliteterne efterfol-
gende (Sand og Westerberg, 1997).

5.1 Jagt og reqgulering i Danmark og nabolande

Niveauet af jagt og regulering af seeler i landene omkring os speender vidt. I
Norge er der mal for populationernes storrelse med en lav densitet i forhold
til de andre lande i vores neeromrade, og jagten reguleres lobende for at holde
antallene af seeler omkring disse mal. I den anden ende af skalaen er hverken
jagt eller regulering tilladt i de fleste lande i vores neeromrade. Dette geelder
forst og fremmest lande, hvor forekomsten af seeler er mindre, men i Storbri-
tannien, med hgje forekomster af seler, er man fra 2021 holdt op med at ud-
stede tilladelser til regulering af seeler ved fiskeudstyr og akvakultur. Neden-
for er en gennemgang af praksis og nylig historie omkring regulering og jagt
pa seeler i landene omkring Danmark.

5.1.1 Regulering af spcettet scel

I Danmark har man siden 2005 kunnet sgge om tilladelse til at regulere speet-
tet seel ved faststdende fiskeudstyr i hele landet (Miljgstyrelsen, 2020). Indtil
2016 var antallet af tilladelser og reguleringer beskedent (maksimalt 38 tilla-
delser og 23 regulerede szeler pr ar. Siden har der veret en stigende tendens
med 61 tilladelser og 75 regulerede speettede seeler i 2022 (data, Naturstyrel-
sen).

I Sverige udferes licensjagt pa speettet seel og graseel og beskyttelsesjagt pa

ringseel. Hovedformalet med jagten er at reducere problemer med seler for
fiskeriet (Naturvardsverket, 2023a, b). Speettede seeler blev fredet i Sverige i
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1967, men beskyttelsesjagten fortsatte i mindre skala frem til 1987 (Havs och
Vattenmyndigheten, 2012b). Langs vestkysten blev beskyttelsesjagten genop-
taget i 2001, hvor der kunne soges specifikke tilladelser af fiskere, der led
skade fra seeler. Under dette program blev der skudt mellem 0 og 16 speettede
seeler arligt indtil 2008. Fra 2009 til 2011 og igen fra 2013 blev der abnet for
regionale beskyttelsesjagtskvoter for speettet seel langs den svenske vestkyst.
I disse ar blev der skudt 48 til 90 speettede seeler arligt (HELCOM, 2015).
Denne jagt har formentlig ikke haft nogen vaesentlig indflydelse pa bestande-
nes forekomst og bestandsudvikling, dels var jagten fordelt pa bade Skager-
rakpopulationen og Kattegatpopulationen, dels var antallet af nedlagte seeler
lille i forhold til populationernes sterrelse. Fra 2020 pabegyndtes licensjagt pa
speettet seel langs den svenske vestkyst, hvor det ikke var et krav, at jagten
foregik i neerheden af fiskeudstyr. Kvoten er ogsa blevet sat op til i alt 630
saeler, svarende til ca. 10 % af den af Naturvardsverket ansladede forekomst i
omradet (Naturvardsverket, 2023b).

I Norge er der jagt pa speettet seel efter kvoter, der fastseettes efter et maltal for
populationssterrelse. Den norske kyst er opdelt i de 13 fylker langs kysten
med individuelle maltal og kvoter. Det samlede maltal for Norge er en
bestand pa 7015 speettede seeler, og kvoten reguleres i forhold til
bestandsestimater for at holde antallet omkring dette niveau (Nilssen og
Bjorge, 2020).

I Tyskland, Polen og de baltiske lande, er speettet seel sjeelden og der bliver
ikke foretaget nogen regulering.

5.1.2 Regqulering af grascel i Dstersgen

Der har ikke veeret jagt pa gréseel i Danmark siden fredningen af arten i 1967.
Fra 2014 har der kunnet sgges om tilladelse til regulering og mellem 2016 og
2021 har ‘Bornholmerordningen’ gjort det muligt at regulere et storre antal
graseeler ved Bornholm, op til 40 individer arligt (Miljestyrelsen, 2020). Som i
Danmark blev grdszlen beskyttet i de fleste lande omkring Jstersgen. Ud
over lovlig regulering og jagt tyder flere kilder ogsa pa at der foregar betyde-
lig ulovlig regulering af graseeler, bl.a. ved at saette garn malrettet seelerne
(Galatius et al., 2020).

I Sverige blev graseelen fredet i 1975, men med et (fiskeri-) beskyttende jagt-
program, der lgb indtil 1988. Beskyttelsesjagten blev genoptaget i 2001. Denne
jagt kunne udferes fra land, havisen eller anden 'fast grund', i specifikke om-
rader med seelskader (Havs och Vattenmyndigheten, 2012a). Fra 2008 er det
ogsa blevet muligt at jage seeler ved hjeelp af en sakaldt push-up-feelde, som
fanger selen i live. Disse foranstaltninger sgger at malrette jagten mod pro-
blemindivider, der gentagne gange angriber fiskeredskaber. I 2020 overgik
man fra beskyttelsesjagt til licensjagt, uden krav om at jagten foregar i neerhe-
den af fiskeudstyr. Kvoten for gréseeljagt fastseettes arligt og har veeret sti-
gende fra 180 seeler ved programmets start (2001) til 2.000 i 2023, fordelt langs
den svenske gstkyst, fra 2014 ogsd i Skane og Blekinge, efter at arten er blevet
mere talrig i disse sydlige omrader og konflikter med fiskeriet er eskaleret
(Naturvardsverket, 2015, 2023a). Det faktiske antal skudte seeler har altid va-
rieret en del fra ar til ar, men har som regel veret langt under kvoten, oftest
omkring halvdelen (ICES, 2022).

I Finland blev jagt pa seeler stadig stettet af et dusersystem op i 1970'erne
(Varjopuro, 2011). Gréselen blev i Finland ferst fredet i 1982 (Varjopuro,



2011). Pa grund af skader pa fiskeriet blev jagten genoptaget i 1998 (1999 pa
Alandsgerne (Finnish Ministry of Agriculture and Forestry, 2007). Som i Sve-
rige er kvoten steget i drenes lgb, fra 30 i 1998 til samlet 1.550 for Finland og
Alandsgerne i 2021 (ICES, 2022). Disse kvoter er ikke ner blevet opfyldt, i
2020-2021 nedlagdes f.eks. i Finland 413 graseeler (https://riista.fi/sv/kvo-
tjakten-pa-sal-fortsatter-som-tidigare/). I Finland er den traditionelle og mest
effektive seljagt at skyde dem pa havisen i lgbet af fordret (Kauhala et al.,
2012). En stor del af jagten er sdledes ikke malrettet "problemseeler", bortset
fra fokus pa at tildele flere jagtlicenser i omrader med flere selproblemer
(Finnish Ministry of Agriculture and Forestry, 2007). Et argument for genop-
tagelse af seljagt i Finland har veeret at gore seelerne mere 'vilde' og frygt-
somme og dermed holde dem vk fra fiskeredskaber, men dette har ikke vee-
ret en succes (Varjopuro, 2011). Fiskere rapporterer dog, at skydning af seeler
i neerheden af fiskeredskaber reducerer problemerne (Lehtonen og Suuronen,
2010).

Der har i Estland siden 2015 veeret en mindre kvote til jagt pa gréseeler pa 1 %
af de i Estland talte graseeler. For 2023 blev den forelebigt hejeste kvote sat pa
55 seeler (https://eurofish.dk/news/estonia-record-number-of-grey-seals-
spurs-calls-for-a-cull-programme/).

I Tyskland, Polen, Letland og Litauen, hvor graseelen kun forekommer i min-
dre antal, er jagt og regulering af ikke tilladt.

5.2 Regqulering af grascel, astlige Atlanterhav

I Norge bliver seler jaget efter malniveauer for populationssterrelsen pa di-
striktsbasis. For graseel inddeles Norge i tre distrikter, Lista-Stad (sydligst),
Stad-Lofoten (i midten) og Vesteral-Finnmark (nordligst). For Lista-Stad er
malniveauet for graseeler en arlig ungeproduktion pa 40, i Stad-Lofoten pa
970 og i Vesteral-Finnmark 190. Med en omregningsfaktor til populationsster-
relse pa 5,7 betyder det et mélniveau for bestanden af graseler i hele Norge
pa 6840. Jagtkvoter for distrikterne bliver lgbende justeret i forhold til be-
standsestimater for at holde populationen omkring mélniveauet (Nilssen og
Bjerge, 2020).

I Storbritannien er seeler fredede, men har kunnet reguleres omkring akvakul-
tur og garnfiskeri. I Skotland har der veeret langt flest reguleringer, men der
har veeret en faldende tendens i savel ansggninger om tilladelser, udstedte
tilladelser og antallet af seeler, der er blevet skudt siden 2011 for bade speet-
tede seeler og graseeler, selvom graseelernes antal stadig er i stigning, hvor de
speettede i flere omrader er i tilbagegang. Fra 2021 bliver der ikke mere givet
tilladelser til regulering for at beskytte akvakultur og garnfiskeri
(https:/ /www.gov.scot/ collections/ marine-licensing-seal-licensing/,
www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/30/2021-03-01, https://www legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2020/22/schedule/9/enacted).

I Tyskland, Holland, Belgien og Frankrig er jagt og regulering af seeler ikke
tilladt.
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6 Videnshuller

Den nuvearende viden om de forskellige aspekter af konflikten er gengivet i
de ovenstaende afsnit. Dette efterlader flere huller, der kan veere relevante at
fylde for at foretage en effektiv og velunderbygget forvaltning af seeler i for-
hold til konflikterne:

e Hidtidige modeller af seelers effekter pa fiskebestandene er heemmet af
metodiske begreensninger, forsimplinger og manglende vidensgrundlag,
herunder:

o Manglende viden om seelernes totale populationssterrelser. De tidli-
gere benyttede korrektionsfaktorer, der bruges til at korrigere for sae-
ler, der ikke er pa landgangspladserne under opteellingerne, har vist
sig at veere upalidelige. Vi har nu en bedre metode, s& populations-
sterrelserne ber opdateres.

o Manglende rumlig og seesonbetinget forstaelse af hvad seelerne spi-
ser. Vigtigt for seelernes pavirkning af byttebestandene er ogsa bedre
viden om, hvilke sterrelser af fisk fra forskellige arter, der tages.
Dette kan ideelt gennemferes ved et overvagningsprogram for seeler-
nes fodevalg ved indsamling af seelfeekalier og eDNA pa indfangne
levende szeler pa udvalgte lokaliteter med faste intervaller over de
fire &rstider.

o Manglende viden om szelernes bevaegelsesmenstre og fedesggning til
havs. Der er flere omrader, hvor vi ikke tidligere har meerket seeler.
Dette kan give bedre viden om, hvor mange seeler der er i forskellige
omréder, og dermed om potentiel konkurrence med fiskeriet. Samti-
dig vil denne information kunne hjeelpe fiskere i planleegning af de-
res fiskeri.

o Kobling af viden om udbredelsen af seeler, fisk og fiskeri sammen
gennem en rumlig model (se Aarts et al. 2019) for derved at fa et di-
rekte estimat for interaktioner mellem seeler, fisk og fiskeri.

o Udvikling af en agentbaseret model for szeler, som gor det muligt at
vurdere selernes rolle i gkosystemet, uden at veere afheengig af esti-
mering af populationsveekstrater mv. for et bestemt omrade. En sé-
dan model kan samtidig bruges til at belyse effekten af regulering i
udvalgte omrader.

e Det er uklart i hvilket omfang parasitter med seeler som slutveert bidra-
ger til darlig erneeringstilstand hos torsk i den sydlige Dsterse

¢ Der mangler en grundig, systematisk undersggelse af de pkonomiske
tab for fiskeriet i Danmark pga. seelernes direkte skader pa fangsten,
samt en opdateret geografisk kortleegning.

e Det er uvist i hvilken grad szeler kan skreemme fisk veek fra omrader.
Nye teknologiske udviklinger kan potentielt bidrage til at undersegge
dette.

o Der pagér udvikling af seelsikkert fiskeudstyr, men udbredelsen og ef-
fekten i Danmark er endnu begraenset. Her kan det ogsa undersgges om
der er en forskel i omfanget af seelskader ved fiskeri med garn hhv. med
eller uden synlige overfladebgjer og garn sat pa bunden, der udleses
med akustisk releaser, da en undersogelse indikerer at seler orienterer
sig efter markeringer pé overfladen.
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